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EL PRESUPUESTO EUROPED

Un presupuesto ambicioso para una Europa mas fuerte 2028-2034

SEPTIEMBRE DE 2025

La Comision propone el presupuesto a largo plazo (marco financiero plurianual) mas ambicioso hasta
la fecha, con un volumen total de casi 2 billones de euros, lo que representa el 1,26 % de la renta
nacional bruta de la UE.

o ’ . . ?

;Por qué es una prioridads?

® Dado que el actual MFP finaliza en 2027, la UE necesita un nuevo presupuesto a largo plazo que le permita
responder a los nuevos retos geopoliticos y econémicos, definiendo sus prioridades vy los detalles de su financiacion.

® El proximo presupuesto:

— mejorard los medios de subsistencia de la ciudadania y apoyara a las empresas y regiones,
— simplificara y acelerara el acceso a la financiacién y garantizara un mayor impacto,
— hara que la Unidn sea mas flexible a la hora de hacer frente a futuros retos vy crisis.

;Quée propone la Comision?
UN PRESUPUESTO DE LA UE MAS AMPLIO, INTELIGENTE Y PRECISO

' De mayores ' 2 billones EUR (1,26 % de la RNB de la UE) para responder a las
I dimensiones I necesidades y ambiciones de Europa

e Un presupuesto mas amplio y flexible, de modo que Europa pueda tener la capacidad de actuar, y reaccionar,
con rapidez, cuando cambien las circunstancias.

Con un disefio mas |

inteligente Orientado a los resultados, mas sencillo para los beneficiarios, mas agil
| |

e Unos programas financieros de la UE mas sencillos, eficientes, coherentes y menos numerosos para que los
ciudadanos y las empresas puedan encontrar facilmente oportunidades de financiacién y acceder a ellas.

Con unas prioridades !

: mas precisas : Centrado en las prioridades europeas

® Mas estratégico y centrado en las prioridades y los proyectos de la UE con el mayor valor afiadido de la
UE, como las infraestructuras transfronterizas y la innovacion.

Al menos el 35 9% del presupuesto de la UE apoyara proyectos relacionados con el clima y el medio ambiente.



;Que significa esto en términos financieros?

Un presupuesto ambicioso con una propuesta creible de reforma de los ingresos para financiarlo.

Fondo Europeo de Competitividad
(incluido Horizonte Europa), Fondo de Innovacion:

.2 41 millones de euros no incluidos
Planes de colaboracion

nacional y regional o
21%
Erasmus+
24 y AgoraEU
* De 52 a 16 programas 200 Europa
. - 10 %
« Mas sencillo para los Total Global
iari - MCE
benene e 2 billones de euros « Proteccién civil y salud

« Programa para el Mercado Unico

293 Otros* Vvlas Adlfanas )
« Formacion e Investigacion de Euratom

15 % - PESC
« Justicia
« Instrumento de Clausura y de Cooperacion
en materia de Seguridad Nuclear
« Asociacion de los paises y territorios
de ultramar (incluida Groenlandia)
« Pericles

e Orientado a los resultados
+ Mas agil

Reembolso de

Todos los importes en miles de millones de euros a precios actuales, R
NextGenerationEU

ajustados con un deflactor del 2 %.
* También incluye la administracion y las agencias descentralizadas.

Un presupuesto adaptado a las necesidades locales, basado en planes de colaboracién nacional
y regional para inversiones y reformas, que permita actuar alli donde mas falta haga, con la cohesion
y la agricultura como eje central, en el que serd imprescindible el respeto del Estado de Derecho.

Un importante impulso a la competitividad, a través de un nuevo Fondo Europeo de Competitividad y un
programa Horizonte Europa reforzado que garantice las cadenas de suministro, intensifique la innovacion
y gane la carrera mundial en pos de una tecnologia limpia e inteligente, a la vez que fomente nuestra
industria de defensa.

Un instrumento Europa Global que nos haga mas fuertes en la escena internacional, con un apoyo clave
para hacer de la ampliacion un éxito y apoyar a Ucrania durante el tiempo que sea necesario.

Un nuevo paquete de nuevos recursos propios para actualizar las propuestas existentes, creando un
sistema de financiacién verdaderamente europeo que mantenga estables las contribuciones de los
Estados miembros, reembolsando al mismo tiempo los empréstitos de recuperacion.
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Un nuevo marco de rendimiento

JULIO DE 2025

El presupuesto a largo plazo de la UE contara con un marco de rendimiento mejorado y unico
para supervisar como se emplea el presupuesto y qué resultados obtiene, y se basara en normas
mas sencillas. Esto mejorara la transparencia, la rendicion de cuentas y la coherencia, reducira la
carga administrativa y garantizara una ejecucion mas sencilla y eficaz de las prioridades de la UE.

iPor qué es una prioridad?

El acceso a informacion clara, fiable y puntual sobre el uso del presupuesto de la UE y sobre los resultados
que ofrece resulta fundamental para la transparencia y la rendicién de cuentas. Un marco de rendimiento
solido ayuda a maximizar la eficacia y la eficiencia de cada euro invertido, garantizando que los recursos
presupuestarios se ajusten a las prioridades estratégicas y se dirijan alli donde consigan los mejores resultados.

;Qué propone la Comision?

e Un marco mejorado, mas sencillo y coherente para apoyar los principios horizontales, el rastreo del gasto
presupuestario y el seguimiento de los resultados.

e Una gestion reforzada del presupuesto de la UE basada en los resultados; con vistas a reducir la carga
administrativa y mejorar la transparencia y la rendicidn de cuentas, en consonancia con el nuevo Reglamento

Financiero.
MARCO DE RENDIMIENTO Y RASTREO DEL GASTO PRESUPUESTARIO
1. Principios horizontales 2. Seguimiento 3. Elaboracion
® Promover los objetivos e Rastreo de los gastos a través de informes
climaticos y medioambientales de la simplificacion tematica e Informe de rendimiento Unico
* Ejecucion del presupuesto de los campos de intervencion e Portal de la pasarela Unica
sin perjudicar de forma ¢ Indicadores de rendimiento [relativo a la ejecucion
significativa el clima y el para el seguimiento de las presupuestaria, el rendimiento
medio ambiente realizaciones y los resultados y las posibilidades de
® Apoyo a las politicas sociales de cada programa financiacion]
e Contribuir a la igualdad de * Metodologia tnica para
género verificar la contribucion a las

politicas



El nuevo marco de rendimiento simplificara y armonizara la forma en que

se supervisan el gasto y los resultados de la UE, lo que permitira agregar

los datos de rendimiento en todo el presupuesto de la UE. Constara de tres

elementos principales:

e Campos de intervencion: permiten el rastreo de los gastos por tipo de

actividad (por ejemplo, «renovacion de edificios destinados a vivienda

social») y para politicas clave como los objetivos ecoldgicos y sociales, asi

como la igualdad de género.

¢ Indicadores de realizacion: permiten medir qué se realiza
directamente a través de las actividades financiadas (por ejemplo, m?

renovados).

¢ Indicadores de resultados: permiten medir los efectos o beneficios
directos de esas actividades (por ejemplo, las emisiones de gases de

efecto invernadero evitadas).

Un nuevo portal de la pasarela Unica proporcionara, por primera vez, un punto de entrada Unico para la
informacion sobre el rendimiento y las oportunidades de financiacién disponibles en todo el presupuesto de la
UE, aumentando la transparencia y facilitando el acceso de los beneficiarios a los fondos de la UE.

;Queé significa en términos de simplificacion?

El Reglamento propuesto dara lugar a importantes simplificaciones en las siguientes dimensiones clave:

Disposiciones y principios
horizontales armonizados

Un enfoque unico para

aplicar acciones climaticas

y medioambientales, el principio
de «no causar un perjuicio
significativo», las politicas
sociales y la igualdad de género.

Un unico informe sobre
el rendimiento

De 32 requisitos en

materia de presentacion de
informacioén especificos del
programa a un unico informe
de rendimiento: el informe
anual de gestién y rendimiento.

© Union Europea, 2025

Metodologia comun para
hacer un seguimiento del
gasto del presupuesto de
la UE

Una metodologia unica

para el rastreo de los gastos

en apoyo de la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacién
al cambio climatico, el medio
ambiente y los objetivos sociales.

Un portal de la pasarela
unica

Fusion de mas de 30 portales
y paneles de control en un
punto de entrada unico para
las oportunidades de financiacion
y la informacién sobre el

rendimiento del presupuesto de
la UE.

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea, 2025

Lista de indicadores
comunes de rendimiento

Simplificacién de los
indicadores de realizacion y de
resultados, pasando de mas

de 5 000 a 900 indicadores,
y permitiendo la agregacion

a nivel del presupuesto de la UE.

Evaluaciones
simplificadas
Informe de ejecucion que

sustituye a la evaluacion
intermedia.
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Planes de colaboracion
nacional y regional

I JULIO DE 2025 I

T

El nuevo presupuesto a largo plazo reunira los fondos de la UE ejecutados por los Estados miembros
y las regiones en el seno de una Unica estrategia coherente, centrada en la cohesidon econémica, social
y territorial, la politica agricola y pesquera, y la seguridad. Esta estrategia se aplicara por medio de
planes de colaboracion nacional y regional, con el objetivo de maximizar los efectos de cada euro
invertido. A través de inversiones y reformas adaptadas a los retos nacionales y regionales, los planes
fomentaran la convergencia y reduciran las disparidades regionales, apoyaran un sector agricola

y pesquero de la UE resiliente, competitivo y sostenible, invertiran en las personas y cumpliran el pilar
europeo de derechos sociales, reforzaran la seguridad y protegeran nuestras fronteras. Se fijara un
importe minimo obligatorio para las regiones menos desarrolladas y un objetivo minimo para los fines
sociales. También se mantendran las ayudas a la renta de los agricultores y a la politica pesquera,

y se triplicara la financiacién de los asuntos de interior, en comparacion con el periodo actual.

;Por qué es una prioridad?

Los fondos de la UE desempefian un papel clave a la hora

de alcanzar los objetivos de la UE, pero su ejecucion debe
Con el fin de garantizar la sequridad alimentaria de ser mas rapida, sencilla, tener mayor repercusion y estar
toda la ciudadania, la politica agricola comun velara mejor preparada para hacer frente a los nuevos retos.
por que los agricultores reciban una remuneracion

justa y especifica. Es necesario encontrar un buen

equilibrio entre las inversiones, los incentivos y las Para reducir las disparidades econémicas, sociales

normas. La politica pesquera comun garantizara el y territoriales es mas necesaria que nunca una politica de

apoyo a los pescadores y a las zonas costeras. cohesion y crecimiento reforzada, que esté en consonancia
con las prioridades actuales y equipada para hacer frente
a los retos acuciantes y potenciales.

o V4 ° [ 4 ?
;Qué propone la Comision?
® Planes de colaboracion nacional y regional que deben disefiar conjuntamente los Estados miembros vy las

autoridades regionales.

® Todos los planes aspiran a contribuir a los objetivos comunes de la UE con un enfoque a medida que tiene en cuenta
las necesidades de cada Estado miembro y region.



® Normas especificas para tener en cuenta las especificidades de cada politica y sector.

® Un Mecanismo de la UE para ayudar a los Estados miembros v las regiones a responder a las crisis, las perturbaciones
del mercado en los mercados agricolas (Red de seguridad para la unidad) o las catastrofes naturales (Solidaridad de la
UE), asi como para dirigir la accion a escala de la UE en una amplia variedad de ambitos de actuacion (iniciativa urbana,
innovacion social, acciones maritimas y sanitarias, proyectos transfronterizos, apoyo técnico).

¢ El programa «Catalyst Europe» ofrecera préstamos oficiales a los Estados miembros como medio adicional para
invertir en objetivos europeos.

UNA ESTRATEGIA COHERENTE

NORMAS .
MARCO PRINCIPAL SECTORIALES PROGRAMACION MEDIDAS DE APOYO BENEFICIOS
: :
Desarrollo : ! Gobernanza
regional (FEDER , | multinivel
y Fondo PLANES 1 | y asociacién con
de Cohesién) DE COLABORACION | Reformas ! regiones y sectores
NACIONAL Y REGIONAL : :
N | ! =+ Simplificacion
M;E;:::::zs' 1 se refuerzan | Eo Pagos mésdré\{Jidos
| Reduccién de la
FONDO EUROPEO y seguridad — : . mutiamente | carga
o Objetivo en materia | 1
PAR{‘ EL AMBITO de clima y medio ! . 1
ECONOMICO, SOCIAL ambiente 43 % : I"Yers'ones y otras ! Salvaguardias
Y TERRITORIAL Objetivo social 14 % | intervenciones : TN sélidas (Estado
: Social | , ‘OI de Derecho, Carta
LAS ZONAS RURALES, (FSE+) 1 | de los Derechos
EL MAR, ! 1 Fundamentales
1
LA PROSPERIDAD | ! de 2 UB)
SOSTENIBLE Il [ttt
Y LA SEGURIDAD Politica : :
, Proyectos | U
agrlc?la : transnacionales 1 @ cgnprfas:gru \?;ltgr
comun | | [=7 afadido de la UE
. 1 Respuesta !
Mecanismo de la UE : a las crisis :
Pesca 1 : @ Mayor ﬂexibéllidad
1 : ara responder
asuntos Capacidad para hacer p p
rzlarl'timos | frente a nuevas crisis | {6\:} 3#‘;12;3‘;%1;&05
1 y necesidades :
1

PUNTOS DESTACADOS

® Apoyo especifico a los agricultores y pescadores de 302 000 millones de euros y, ademas, una reserva
agricola duplicada de 900 millones de euros al afio.

* Apoyo especifico a las regiones menos desarrolladas con un importe minimo de 218 000 millones de euros.

® |os planes incluiran un objetivo de gasto del 14 % para fines sociales (excluidos la agricultura y la pesca y
el Fondo Social para el Clima). Esto resulta en 100 000 millones de euros para fines sociales e inversiones
sociales, que se incluiran por primera vez en el presupuesto de la UE.

¢ Un minimo de 34 000 millones de euros para la gestion especifica de la migracién y las fronteras,
triplicando los importes actuales.

® 63 200 millones de euros del Mecanismo para las Acciones de la Unidn, triplicando los importes
actuales del Fondo de Solidaridad de la UE y la capacidad del mecanismo tematico para asuntos de interior.

e 150 000 millones de euros en préstamos oficiales en el nuevo programa «Catalyst Europe», para
apoyar los objetivos a escala de la UE.

e Racionalizacién de la férmula de asignacién de fondos, para que incluya:

— Parametros basicos de cohesidn: RNB de los Estados miembros, PIB regional, redes de seguridad.

— Bonificaciones para las regiones mas pobres, las regiones limitrofes con Rusia y Bielorrusia y la
convergencia externa de la agricultura.



;Como marcara la diferencia el presupuesto de la UE?

Los planes apoyaran a los

La ejecucion de los fondos de ob'eti?/soslarl]c?; sae Zzsg;a::;erén Estados miembros y a las
la UE serd mas sencilla, rapida | == (Jjel cumy limisntgo de lcl)js hitos BN  egiones en su camino hacia la
y tendra una mayor repercusion P o prosperidad, la competitividad
y objetivos .
y la convergencia

Los planes se disefiaran

Los planes contaran con Los Estados miembros y las
salvaguardias mas solidas para reqiones disondran dg un y ejecutaran en estrecha
garantizar el respeto del Estado 9 P . . colaboracién con las autoridades

conjunto de herramientas mas : . ,
de Derecho y de la Carta de los amplio para hacer frente a los nacionales y regionales, asi
puop EEER omo con las partes interesadas

Derechos Fundamentales de la
Unién Europea

retos actuales y futuros .
pertinentes

I"
.' .1ll
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Pesca, acuicultura y el océano

SEPTIEMBRE DE 2025
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El nuevo presupuesto de la UE garantizara un sélido apoyo financiero para la sostenibilidad y la
competitividad de la pesca y la acuicultura de la UE, asi como de otros sectores de la economia azul,
mejorando al mismo tiempo la resiliencia de las comunidades costeras y garantizando un océano
seguro, protegido y limpio.

;Por qué es una
prioridad?

Europa debe proteger el océano, garantizar la
seguridad alimentaria, impulsar una economia azul
sostenible y apoyar a las comunidades costeras de
la siguiente manera:

® garantizando la sostenibilidad, la
competitividad y la resiliencia de la pesca
y la acuicultura europeas;

® mejorando las oportunidades
socioecondmicas de las comunidades
costeras y fomentando el crecimiento local;

® promoviendo la conservacion de los
ecosistemas marinos para que podamos

seguir contando con ellos; d‘QUé propone la Comi5|0'n?

® apoyando la observacion, la investigacion
y la innovacion del océano para promover el
conocimiento del medio marino y la cultura

La nueva estructura del presupuesto de la UE ofrecera a los Estados
miembros mas flexibilidad para adaptar su presupuesto a las
necesidades nacionales, regionales y locales. Dara lugar a un apoyo de

oceanice; la UE mejor orientado y mas eficaz, alli donde mas falta haga, y ofrecera
® garantizando una sélida gobernanza del un acceso mas rapido vy flexible a los sectores que mas lo necesiten.

océano en favor de un océano seqguro,

protegido, limpio y gestionado de forma La importancia de las politicas oceanica, pesquera, acuicola y maritima

sostenible. esta reconocida en las tres grandes rubricas del nuevo presupuesto de

la UE.

En conjunto, los nuevos fondos pueden
ir considerablemente mas alla de

los importes disponibles para el
presupuesto anterior de 2021-2027.




PRESUPUESTO DE LA UE 2028-2034

Rabrica 1: 865 000 millones EUR

El Fondo de Colaboracion Nacional

y Regional incluye:

453 000 millones EUR para
la cohesion econdmica, territorial
y social, incluida la pesca y las
zonas costeras.

Ruabrica 3: 215 000
millones EUR

Europa Global ayudara a reforzar las
asociaciones con paises no pertenecientes
a la UE y a apoyar la diplomacia oceanica
y la gobernanza internacional del océano.

TOTAL
2 billones
EUR

72 000 millones EUR

(como parte del Fondo de Colaboracion
Nacional y Regional), de los cuales

11 500 millones EUR pueden apoyar la
pesca, la acuicultura, el sector maritimo
y las actividades basadas en el océano.

El Fondo Europeo de Competitividad
puede fomentar las inversiones en pesca,
acuicultura e industrias maritimas.

Horizonte Europa seguird apoyando la I+i.

2 000 millones EUR

Importe minimo para la aplicacién
de algunos ambitos de la politica
pesquera comun (PPC).

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Un presupuesto
de la UE dindmico para las prioridades del futuro: el marco financiero plurianual 2028-2034 [COM(2025) 570 final], consultado el 17 de septiembre de 2025,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=COM:2025:570:FIN.

Promover un océano sano

® Financiar la observacion, la investigacion y la innovacién del océano, asi como el conocimiento del medio marino, a fin
de comprenderlo y protegerlo mejor.

® Apoyo a la diplomacia oceanica de la UE para promover la cooperacion internacional y abordar los retos oceanicos
mundiales.

® Medidas para prevenir y combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, protegiendo los medios de
subsistencia de los pescadores y la salud del océano.

Apoyar a las comunidades costeras

® Apoyo para el desarrollo de iniciativas de la economia azul sostenible, la creacion de empleo, el impulso de las pymes
y el fomento del crecimiento econémico local.

® Financiacién para que los productores pesqueros y acuicolas inviertan en nuevas tecnologias y practicas, incluidas las
reservas de carbono azul y las oportunidades de negocio regenerativas, mejorando su competitividad y resiliencia.

® Proteccion de los recursos naturales del océano, garantizando la viabilidad a largo plazo de las comunidades costeras
y de las industrias que dependen de ellas.

Promover una pesca y una acuicultura sostenibles

® Financiar la recopilacién de datos y el control de la pesca para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las
poblaciones de peces.

® Apoyo a la acuicultura innovadora y sostenible y a las practicas de la bioeconomia azul.

® Inversiones en empresas emergentes y soluciones digitales para mejorar la eficiencia y el comportamiento
medioambiental del sector.
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Europa es un centro de innovacion, ciencia e industria, pero se enfrenta a una dura
competencia mundial. Para mantener la competitividad y el liderazgo en el ambito
tecnoldgico, la UE necesita una inversion publica mas fuerte y especifica para apoyar a las
empresas y atraer financiacion privada a lo largo de todo el proceso de inversion.

:De qué modo el nuevo presupuesto va a impulsar la
competitividad?

Apoyando el liderazgo de la UE en sectores clave:
e transicion limpia y descarbonizacidon industrial;
¢ salud y biotecnologia, agricultura y bioeconomia;

¢ liderazgo digital;
¢ resiliencia y sequridad, industria de la defensa y espacio.

Garantizando la Velando por que Reforzando la
: produccién en Europa los resultados de la L competitividad a través de
de tecnologias investigacién lleguen al - la innovacion
estratégicas mercado

;Qué propone la Comision?

| | | | | | | e |
1 2 3 4

Fondo Europeo de Fuerte vinculo con Mecanismo «Conectar La competitividad como
Competitividad para Horizonte Europa Europa» para prioridad en el programa
unificar la financiacion e para prestar un apoyar proyectos «Europa global»
impulsar sectores clave apoyo continuo a la transfronterizos

investigacién y la

innovacion




;Qué novedades aporta?

e Mas financiacién para la competitividad y la investigacién en comparacion con el periodo 2021-2027, por un
total de 451 000 millones de euros

¢ Una financiacién mas estructurada y simplificada

* Un conjunto flexible de instrumentos financieros que incluya subvenciones, capital, deuda, contratacion publica
y asesoramiento empresarial

67 400 millones

de euros rransicion limpia y 75 000 millones

descarbonizacién industrial
o 4 , €@ @UFOS Horizonte Europa
incluidos 41 200 millones del Fondo de Innovacion

22 600 millones de
€UFOS salud y biotecnologia,
agricultura y bioeconomia

451 000
MILLONES DE
EUROS

TOTAL

54 800 millones de
@UFOS Liderazgo digital

31 000 millones
€@ @UFOS resilienciay

seguridad, industria de la defensa y
espacio

;Como marcara la diferencia el presupuesto de la UE?

%#%a\\ Introduciendo la preferencia europea
en sectores estratégicos

Apoyando la inversion, desde la
investigacion hasta el mercado y la
producciéon mundial

Reasignando los fondos de forma
flexible, en caso necesario, para financieros innovadores para
aprovechar nuevas oportunidades reducir el riesgo de las inversiones
y hacer frente a los riesgos y maximizar el impacto del
emergentes presupuesto de la UE

@ Facilitando el acceso a la financiacion

.I:I.D.[IJ]. para las pymes, las empresas

emergentes y las empresas en
expansion con procedimientos mas

rapidos y un sello comun para la
competitividad

Proporcionando instrumentos
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EL PRESUPUESTO DE EURDPA

HORIZONTE EUROPA (2028-2034)

JULIO DE 2025

Horizonte Europa (2028-2034) se basara en los logros de sus predecesores, ampliando lo que
funciona, simplificando lo posible y focalizando la inversion en los ambitos donde Europa mas la
necesita. Estara estrechamente vinculado al Fondo Europeo de Competitividad.

iPor qué es una prioridad?

Europa (2028-2034) impulsara la productividad y la competitividad de Europa, mientras mejora el bienestar de
millones de personas en todo el continente.

;Quée propone la Comision?

Con una propuesta presupuestaria de 175 000 millones EUR, el nuevo programa se basara en cuatro pilares.

Pilar | Pilar Il Pilar Il Pilar IV

CIENCIA COMPETITIVIDAD INNOVACION ESPACIO EUROPEO
EXCELENTE Y SOCIEDAD DE INVESTIGACION
44 079 MILLONES EUR 75 876 MILLONES EUR 38 785 MILLONES EUR 16 262 MILLONES EUR

CONSEJO EUROPEO
DE INVESTIGACION

ACCIONES MARIE
SKLODOWSKA-CURIE

CIENCIA PARA LAS
POLITICAS DE LA UE

COMPETITIVIDAD1:

1. Transicion limpia
y descarbonizacion
industrial

2. Salud, biotecnologia,
agricultura y bioeconomia

3. Liderazgo digital

4. Resiliencia y seguridad,
industria de la defensa
y espacio

SOCIEDAD:

1. Retos sociales mundiales

2. Misiones de la UE

3. Mecanismo de la Nueva
Bauhaus Europea

*Conforme con las actividades del Fondo Europeo de Competitividad

CONSEJO EUROPEO
DE INNOVACION

ECOSISTEMAS DE
INNOVACION Y EL
TRIANGULO DEL
CONOCIMIENTO

POLITICAS DEL EEI

INFRAESTRUCTURAS
DE INVESTIGACION
Y TECNOLOGIA

AMPLIAR LA
PARTICIPACION
Y DIFUNDIR LA
EXCELENCIA



;Como contribuira el presupuesto en este ambito?

P Acceso mas sencillo y rapido

® Menos cargas burocraticas con programas de trabajo
mas cortos, convocatorias de tematica abierta por
defecto y porcentajes de financiacion unificados

® Subvenciones mas rapidas, al reducir el tiempo entre
la solicitud y la financiacion

® (Costes simplificados con opciones de financiacion
a tanto alzado para facilitar la presupuestacion

P Consejo Europeo de Investigacién reforzado

® Financia la investigacién de frontera por
investigadores excelentes

® Promueve «Elige Europa»

P Consejo Europeo de Innovacién ampliado
para impulsar la innovacién

® Apoya a las empresas emergentes de tecnologia
profunda en sectores como la cudntica, la
biotecnologia y las tecnologias limpias

® Ofrece una financiacion dindmica para proyectos
innovadores

® Apoya a las empresas emergentes y en expansion de
alta tecnologia de doble uso y de defensa

P Investigacion colaborativa

® Aborda retos sociales como la desinformacion vy el
cambio climatico e impulsa la competitividad de
la UE, en consonancia con los objetivos del Fondo
Europeo de Competitividad

Moonshots

Objetivo: proyectos ambiciosos impulsados por la
tecnologia que fomentan la autonomia estratégica
de la UE a través de la investigacion, el desarrollo
y la implantacion.

© Unioén Europea, 2025
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P Asociaciones racionalizadas con los Estados
miembros y el sector privado

® Simplifica su organizacién y sus operaciones

® Prevé asociaciones mas especificas en consonancia
con sectores industriales estratégicos para nuestra
competitividad, seguridad y resiliencia

® Moviliza inversiones privadas

® |ncentiva inversiones en I+i entre la UE y los Estados
miembros

P Mas apoyo en materia de infraestructuras
tecnolégicas y de investigacion

® Financia infraestructuras tecnoldgicas y de
investigacion de vanguardia

® Respalda instalaciones, recursos y servicios

P Difusién de la excelencia

® Nuevo enfoque adaptado, centrado en las acciones
para aumentar el rendimiento en I+i, mejorar la
capacidad y los ecosistemas de investigacion,
y luchar contra la fuga de cerebros.

el futuro colisionador circular = aviacién limpia

informatica cuantica = 1A de préxima generacién

soberania de los datos = transporte y movilidad
automatizados = terapias regenerativas = energia
de fusién ' economia espacial = contaminacion cero
para el agua ' observacidn oceanica
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F PRESUPDESTO DE FUROPL

Programa de Investigacion y Formacion de Euratom 2028-2032

SEPTIEMBRE DE 2025

I—

;Que propone la Comision?

La Comision Europea propone destinar 6 700 millones de euros para el Programa de Investigacion
y Formacion de Euratom para el periodo 2028-2032.

El objetivo: impulsar la investigacion sobre tecnologias nucleares seguras e innovadoras que,
entre otras cosas, podrian generar una amplia cantidad de energia sostenible, reforzando la
autonomia de Europa en el sector de la energia.

;Por qué es una prioridad?

J-. s ’ . .
cTMC: Para promover las tecnologias nucleares seguras de proxima generacion.

Cﬂ/o Para mejorar la seguridad y la proteccién de los reactores nucleares avanzados y los reactores
modulares pequefios (SMR).

" Para retener las capacidades y el talento en la UE.

l““} Para innovar en la energia de fusion y lograr una mayor asimilacion por parte del mercado, asi
como apoyar el papel de la UE en el ITER, el proyecto mas ambicioso del mundo en materia de energia
de fusion.

°
/

Para complementar la propuesta «Moonshot Fusion Energy» en el marco de Horizonte Europa
y desplegar la energia de fusion en la UE.

[

le
o



;Queé significa esto en términos financieros?

760 millones de euros

Acciones nucleares directas del
Centro Comun de Investigacion

590 millones de euros

Investigacion sobre fision

1 400 millones
de euros

Investigacion sobre fusion

6 700
millones
4 000 millones de euros

de euros

Contribucion de la UE
al proyecto ITER

;Como contribuira el presupuesto en este ambito?

Z'lk'l Acelerara la entrada en el mercado de la energia de fusion, desde los descubrimientos cientificos
hasta las aplicaciones practicas
Mejorara la innovacion en tecnologia nuclear, reactores modulares pequefios, combustibles,

1‘.
materiales, energia de fusion y transferencia tecnoldgica

i' Seguira fomentando el acceso abierto a las infraestructuras de investigacién nuclear

-1 Involucrara al sector privado y a las empresas emergentes de la UE en la investigaciéon
nuclear

Q- Mejorara la seguridad, la proteccion y las salvaguardias, y reforzara la no proliferacion y el
control comercial

‘° Apoyara a los Estados miembros en la eliminacion de residuos radiactivos y en su almacenamiento
seguro

@ Mejorara la proteccion contra las radiaciones e impulsard el uso de la radiacion ionizante en los
tratamientos contra el cancer y en las aplicaciones en el espacio, la industria y la vigilancia del medio
ambiente

Reforzara la formacion de una mano de obra nuclear cualificada, fortaleciendo la independencia
de la UE en la investigacion nuclear

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2025
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F PRESUPUESTO EUROPED

Lograr los objetivos de la transicion limpia

JULIO DE 2025

I—

La transicion limpia es la estrategia de Europa para avanzar hacia un continente mas limpio y competitivo,
que beneficie a sus ciudadanos y empresas. Este nuevo presupuesto ayudara a Europa a alcanzar el
objetivo climatico que se ha propuesto para 2040 y a lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050.

Las personas y las empresas se sittian en el nucleo de las inversiones en la transicion limpia. La
modernizacion del ambito de aplicacion del presupuesto impulsara las inversiones para apoyar a las
empresas innovadoras y mantener el liderazgo de Europa en los sectores de las tecnologias limpias y

la circularidad, garantizando al mismo tiempo que la transicidn sea justa y equitativa desde el punto de
vista social. Ademas, el presupuesto permitira que las regiones y las comunidades estén mejor equipadas
para hacer frente a los fendmenos meteoroldgicos extremos, que afectan cada vez mas a la sociedad y
la economia europeas.

;Qué propone la Comision?

® Un objetivo de gasto en el ambito del clima y el medio ambiente del 35 % del presupuesto global, que movilice mas
de 700 000 millones de euros:

— para apoyar los objetivos climaticos y medioambientales, la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a este y
la resiliencia, el crecimiento sostenible, la innovacion y la independencia estratégica;

— para garantizar que las medidas medioambientales y de resiliencia frente al cambio climatico estén mejor alineadas.
® El principio de «no causar un perjuicio significativo»:

— debe aplicarse mediante un enfoque unico, sencillo y proporcionado, garantizando que las actividades financiadas por
la UE no causen un perjuicio significativo a los objetivos climaticos y medioambientales.

® El principio de «resiliencia climatica desde la concepcion»:
— debe aplicarse para proteger a las personas y las inversiones de los efectos cada vez mas devastadores del cambio
climatico;
— para prepararse de cara a los riesgos climaticos y gestionarlos mejor, limitar los costes econédmicos y sociales
y promover tecnologias innovadoras.

® Un sistema mejorado para supervisar el gasto de la UE en lo referente a los objetivos ecoldgicos y los resultados
alcanzados:

— un sistema simple y sélido para hacer un mejor seguimiento de las acciones apoyadas relacionadas con el
presupuesto para el medio ambiente y la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion vy la resiliencia.



;Qué implica esto en términos financieros?

PROGRAMAS METAS

Planes de colaboracién nacional y regional 43 %
Fondo Europeo de Competitividad 43 %
Programa Marco de Investigacion e Innovacion 40 %
Mecanismo «Conectar Europa» 70 %
Instrumento Europa Global 30 %

;Como contribuira el presupuesto en este ambito?

¢ |os planes de colaboracién nacional y regional estableceran un vinculo entre las reformas vy las inversiones limpias,
apoyando los objetivos climaticos y energéticos de la UE para 2040 y apoyando a las comunidades y empresas locales
en la transicidn limpia. Estos planes ayudardn a tener mejor en cuenta las necesidades de cada territorio, ya que las
regiones ocupan un lugar central en la transicién.

® FE| Fondo Europeo de Competitividad reforzara la economia de la UE gracias a inversiones, pequefias y grandes,
destinadas a descarbonizar la economia europea. Esto reforzara el desarrollo de tecnologias limpias y de la economia
circular e impulsara el transporte sostenible y la transicion energética, al mismo tiempo que protegera el clima y
el entorno natural.

— El Fondo de Innovacion reforzara el Fondo Europeo de Competitividad, impulsando el apoyo a la descarbonizacion
industrial y a la innovacion en el ambito de las tecnologias limpias.

— El Banco de Descarbonizacién Industrial, anunciado en el Pacto por una Industria Limpia, se integrara en
la gobernanza del Fondo de Competitividad.

® Horizonte, junto con el 10.° Programa Marco de Investigacion e Innovacién, colaborard con el Fondo Europeo
de Competitividad y el Fondo de Innovacién para proporcionar aplicaciones de investigacion e innovacion que apoyen
los esfuerzos de descarbonizacion.

® E|l Mecanismo «Conectar Europa» impulsara las inversiones en proyectos de infraestructuras transfronterizas clave en
los sectores de la energia y el transporte, que son cruciales para completar la Union de la Energia vy la red transeuropea
de transporte.

® El instrumento Europa Global capacitara a los paises socios que promueven asociaciones y alianzas para aumentar
el apoyo financiero destinado a reforzar las acciones en materia de clima, energia, medio ambiente y sostenibilidad.

® Varios fondos mas, como Erasmus+, Europa Creativa o el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn, también
contribuiran a la accién por el clima a través de sus inversiones.

© Unidn Europea, 2025
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F PRESUPUESTO DE ELROPA

Educacion, cultura, medios de comunicacion y valores de la Union

JULIO DE 2025

I—

Al apoyar el aprendizaje, el intercambio cultural, las obras audiovisuales y los medios de
comunicacion libres, y promover los valores democraticos y los derechos fundamentales, la UE
ayuda a las personas a adquirir competencias, a conectarse entre si y a comprenderse mejor,
fomentando el compromiso civico y democratico. Estas inversiones refuerzan las comunidades,
contribuyen a la cohesidn social, reducen la desigualdad y empoderan a la ciudadania de la UE.
Hacen de Europa un espacio en el que prosperan las ideas y la democracia.

;Por qué es una prioridad?

Porque la educacidn, la cultura, los medios de comunicacién y nuestros derechos fundamentales conforman el tipo
de Europa en la que vivimos: abierta, cualificada y conectada. La ciudadania espera que la UE apoye el aprendizaje, la
creatividad, los derechos, el acceso a contenidos mediaticos diversos, el debate publico y la vida democratica a través
de las fronteras. Esto es lo que hace de Europa una Union de valores.

El 90%0 de los participantes en Erasmus+ declararon un mayor
sentimiento de pertenencia a Europa

El 839%0 de los participantes en Erasmus+ confirman que la mejora de
las competencias es Util para sus estudios o trabajos actuales

El 92%0 de los europeos afirma que el apoyo a la independencia y
el pluralismo de los medios de comunicacion y la lucha contra la
desinformacion es una prioridad politica importante*

EL 879%0 de los europeos esta de acuerdo en que «la cultura y el
intercambio cultural deberian ocupar un lugar muy importante en la UE»?

El 81%0 de los europeos cree que el apoyo a la viabilidad y
la resiliencia de los sectores audiovisual y de los medios de
comunicacién es una prioridad politica importante®

EL 89% de los europeos cree que es importante que todos los Estados
miembros de la UE respeten los valores fundamentales de la UE*

o
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o
IN
o
(e}
o
@
o
=
o
o

1 Consulta publica abierta, mayo de 2025

2 Eurobarémetro 562 sobre cultura, mayo de 2025

3 Consulta publica abierta, mayo de 2025

4 Eurobarémetro 553 sobre el Estado de Derecho, julio de 2024



;Qué propone la Comision?

Un Erasmus+ reforzado

Un punto de entrada Unico a las

oportunidades de la UE para la juventud

000 o .
og@® Mas inclusivo

il Impulsa el Cuerpo Europeo de Solidaridad

m Con una mayor capacidad de respuesta a las
@®® necesidades de nuestra economia sostenible

Mas favorable a la ampliaciéon de laUE y a la
cooperacion en todo el mundo

@/ Mas sencillo
g Facilita los intercambios juveniles

Promueve las acciones deportivas

Un nuevo programa de apoyo a la cultura, los

medios de comunicacion y los valores de la Unién

El nuevo programa AgoraEU:

IL..J Promovera la diversidad cultural y linglistica
- y el patrimonio cultural

de comunicacion, y apoyara la diversidad y la

@ Protegera la libertad artistica y de los medios
competitividad del sector audiovisual

Fomentara un espacio informativo libre y
.’4 diverso, en el que todas las voces tengan
derecho a ser escuchadas

Protegera y promovera la igualdad, la
ciudadania, los derechos y los valores

Apoyara la participacién democratica y al
Estado de Derecho

;Qué significa esto en términos financieros?

ERASMUS+:

Aumento del presupuesto a

41 000 millones de euros

para el periodo 2028-2034

AgoraEU :

9 000 millones de euros

para aunar el apoyo a la cultura, a los medios de
comunicacion y a la sociedad civil, garantizando un acceso
mas sencillo para los beneficiarios a través de normas y
mecanismos de financiacién comunes.

;Como contribuira el presupuesto en este ambito?

ERASMUS+:

® Mas personas podran estudiar, formarse y realizar
un voluntariado en el extranjero para desarrollar las
capacidades y competencias necesarias para prosperar
en la sociedad

® Mejor acceso para los alumnos que provengan de
todo tipo de contextos, incluidos aquellos con menos
oportunidades

® Escuelas, proveedores de educacién y formacién
profesionales, universidades y organizaciones mas
fuertes juntos, en toda Europa y fuera de ella

® Mas oportunidades para atraer y retener talento
en Europa

AgoraEU:

® Un mayor apoyo a la creacion cultural, la cooperacion
transfronteriza y el acceso de los jévenes al patrimonio
cultural europeo

® Un mejor acceso de los ciudadanos a los contenidos
audiovisuales, incluidos los videojuegos

® Periodismo y medios informativos libres e independientes
® |a proteccién y promocion de los derechos fundamentales

® Acciones especificas para prevenir y luchar contra la
violencia de género, la violencia contra los nifios y otros
grupos en riesgo de violencia

® El apoyo a la participacion democratica y al Estado
de Derecho

© Union Europea, 2025
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Europa Global
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El nuevo instrumento Europa Global refuerza la posicion de la UE en la escena mundial. Presenta la UE
como un socio de confianza, creible, fuerte y fiable, y promueve los intereses mutuos de la UE y de los
paises socios. Garantiza un enfoque mas estratégico, alineado con los objetivos de las politicas internas
de la UE y con sus valores.

Refuerzo de las alianzas mundiales

p Europa Global contribuye al desarrollo sostenible y mejora la competitividad y
la seguridad econdmica de la UE, garantizando al mismo tiempo la capacidad
de reaccionar ante las crisis.

P Acompana a los paises candidatos en su camino hacia la adhesion a la Union.

p Sirve como propulsor para la aplicacion de la estrategia Global Gateway,
siguiendo el enfoque del Equipo Europa.

p Promueve las alianzas mutuamente beneficiosas, la paz, el desarrollo sostenible,
la estabilidad y el crecimiento en la vecindad meridional y oriental de la UE.

Europa Global en accion

Mediante Europa Global, la Comision propone hacer que la financiaciéon de la accidn exterior de la UE sea
mas sencilla, coherente, eficaz y flexible, y dé resultados con respecto a todas las prioridades clave. Esto
implica lo siguiente:

p Estructurar nuestra financiacion en torno a cinco zonas geograficas: 1) Europa; 2) Oriente Proximo, Norte
de Africa y Golfo; 3) Africa subsahariana; 4) Asia y el Pacifico; 5) América y el Caribe, ademas de un pilar
mundial complementario.

D Respaldar la ampliacion, la vecindad, las alianzas internacionales y la ayuda humanitaria, asi como
reforzar la recuperacion de Ucrania.

P Impulsar la accién de la UE a través de asociaciones globales y estrategias de inversién.

p Poner un fuerte énfasis en la democracia, la sequridad, los derechos humanos, el cambio climatico, la
igualdad de género y la gestion de la migracion.

p Simplificar las normas de ejecucién y de financiacion.

p Dar prioridad a las entidades gestoras asociadas europeas y garantizar unas condiciones de competencia
equitativas.



;Qué significa esto en

términos financieros?

p Europa Global recibira 200 000
millones de euros —un 75 % mas—
para reforzar las alianzas mundiales
y avanzar en las prioridades de la
UE en todo el mundo.

) Se destinaran 100 000 millones
de euros a Ucrania, fuera de los

Todas las cifras en miles de millones EUR

@ Ucrania

Oriente Préximo, Norte de Ampliacién
Africa y el Golfo y vecindad oriental

América y el
Caribe

Africa subsahariana

Asia and
the Pacific

limites del MFP. Esto pone de relieve

el compromiso duradero de la UE

con la recuperacion y la resiliencia

de Ucrania en su camino hacia la Reserva para nuevos
. . retos y prioridades

adhesion a la Unién. ' '

Asuntos mundiales

Impulso al progreso mundial

p Europa Global ayuda a colmar el déficit de financiacién y acelera los avances relacionados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

) Unas alianzas mutuamente beneficiosas impulsaran la competitividad y la seqguridad econdmica de la
UE, al tiempo que reforzaran el crecimiento y el desarrollo en nuestros paises socios.

P Una cooperacion global con los paises socios contribuira a la estabilidad y a abordar los retos comunes,
como la migracion.

p Europa Global proporciona ayuda humanitaria basada en principios a las poblaciones mas vulnerables
afectadas por peligros naturales y catastrofes provocadas por el ser humano en todo el mundo.

) La ayuda preadhesion adaptada ofrece apoyo a los paises candidatos y a los candidatos potenciales en su
camino hacia la adhesion a la UE

) Europa Global garantizara el apoyo prolongado de la UE a la paz, la democracia, los derechos humanos, la
sociedad civil, los medios de comunicacién libres y las autoridades locales.

p Elinstrumento promovera el desarrollo local, reforzando al mismo tiempo el papel de la UE como socio
mundial fiable y creible.
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Recursos propios

JULIO DE 2025
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Los nuevos recursos propios son esenciales para respaldar un presupuesto a largo plazo
mas ambicioso que responda eficazmente a las prioridades estratégicas de la Unidn.

iPor qué es una prioridad?

RCDE 1
® | a Union Europea se enfrenta a demandas crecientes MAFC
en ambitos clave. Estos retos comunes requieren un 9,6
esfuerzo financiero colectivo que vaya mas alla de .
A Ajustes de
las contribuciones actuales.
los recursos
® Laintroduccién de nuevos recursos propios reducira propios
la carga para los Estados miembros y garantizara actuales 143 58 200 millones
la financiacién sostenible de las politicas comunes EUR
de la UE. A
a,'l ano Residuos de
(a precios de 2025) aparatos
. ’ eléctricos
(_QUE pl‘OpOne la y electronicos
. [ 4
Comision?
CORE

® (inco nuevos recursos propios. TEDOR

® Ajustes de los recursos propios actuales.
J prop La tasa SEIAV genera 300 millones adicionales

Todos los importes en miles de millones EUR

Un paquete equilibrado de cinco nuevos recursos propios(’)

Genera @ Presupuestos
ingresos .

nacionales
x | - %
Vende derechos Presupuesto

@ Tipo de de la UE
referencia del

Recurso propio basado en el Régimen
de comercio de derechos de emision
(RCDE) de la UE: El 30 % de los ingresos
generados por el RCDE 1 existente se
destinard al presupuesto de la UE. Se

espera que genere alrededor de 9 600 0%

millones EUR al afio, por término medio. Varios sectores deben comprar  Parte de los derechos de emision se
derechos de emision para subasta a través de una plataforma
compensar las emisiones de o se utiliza de otro modo por los

gases de efecto invernadero Estados miembros



Recurso propio basado en el Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono
(MAFC): el 75 % de los ingresos generados
se consignaran en el presupuesto de la UE.
Se espera que genere alrededor de 1 400
millones EUR al afio, por término medio.

Recurso propio basado en los residuos

de aparatos eléctricos y electrénicos

no recogidos: contribucién resultante de
aplicar de un importe de referencia de 2€/
kg, ajustado anualmente para tener en
cuenta la inflacion, al peso de los residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos no
recogidos. Se espera que genere alrededor
de 15 000 millones EUR al afio, por
término medio.

Recurso propio basado en los impuestos
especiales sobre el tabaco (TEDOR): el
15 % de los ingresos sobre la base del
tipo minimo especifico del Estado miembro
para las labores del tabaco y los productos
relacionados con el tabaco. Se espera que
genere alrededor de 11 200 millones EUR
al afio, por término medio.

Recurso corporativo para Europa (CORE):
contribucién anual a tanto alzado de todas
las empresas incluidas en el ambito de
aplicacién que operan y venden en la UE
con un volumen de negocios anual superior
a 100 millones EUR. Se espera que genere
alrededor de 6 800 millones EUR al afio,
por término medio.

%
certificados Presupuestos
nacionales
Productor fuera Declarante Estados %
de la UE . Vende miembros Presupuesto
H @ Tipo de de la UE
' referencia del
Varios sectores ) 75%
- Eicnterals Estados miembros
necesitan comprar .
" [Aduanas] venden certificados
certificados para
compensar las
emisiones de gases
de efecto invernadero
Estadisticas sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos notificadas por
los Estados miembros a
/T\
No recogidos
Presu-
. Estado
Residuos de I]HI:ID —_ -> iy — -» puesto
aparatos de la UE
eléctricos Eurostat
y electrénicos Importe de referencia Pago de contribucién

Recogidos

de 2€/kg nacional

Por salud, medio ambiente Ajustado a la inflacién
y razones econdmicas, como
fuente importante de materias

primas fundamentales, los a’\:
residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos deben recogerse

y tratarse de forma adecuada.

ﬁ Presupuesto
—> —_— > de la UE
Presupuesto
nacional Tipo de
referencia del
Ingresos de 15 %
Labores del tabaco Impuestos seguin los  los Estados
despachadas a consumo  tipos nacionales de los  miembros
Estados miembros  basados en el
tipo minimo
nacional
Contribucién anual
a tanto alzado
—_— Presupuesto
de la UE

Estados miembros
Administracién
tributaria

Empresas

Entidades con un
volumen de negocios
neto superior a 100
millones EUR al afio

Recauda en nombre
de la Unién

Ajustes de los recursos propios actuales

® Reduccién de los gastos de recaudacion al 10 % para los recursos propios tradicionales.

® Ajuste de la inflacién del tipo de referencia para el recurso propio basado en los residuos de envases de plastico no

reciclados.

® Garantia de transparencia: ausencia de mecanismos de correccion de los recursos propios.

(*) cifras expresadas a precios de 2025, por término medio durante el periodo comprendido entre 2028 y 2034.
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FUROPE’S BUDGET

Methodology for calculating allocations to Member States

T

under the National and Regional Partnership Plans
I—

JULY 2025

The Commission proposed a simple and transparent allocation system for the National and
Regional Partnership Plans. It builds on key principles like territorial disparities, poverty risk,
agricultural needs, or migratory and border management pressures and is based on publicly
available data.

The financial contribution available for each Member State covers all the policy objectives of the
National and Regional Partnership Plans, including the amount allocated under the Social Climate
Fund.

The methodology takes into account the following variables for each Member State:

) : .
%ﬁi’ population (2024);
population at risk of poverty or social exclusion living in rural areas (2024);

gross national income (GNI) per capita, measured in purchasing power standard (2023);

® @

@]\ regional gross domestic product (GDP) per capita, measured in purchasing power standard
=2/ at NUTS- 3 level (average 2021-2023);

%

the direct payments per potentially eligible hectare (direct payments estimated in budget year 2027,
hectares based on potentially Eligible Area 2022);

To avoid an excessive concentration of resources and to avoid excessive reduction compared to
baseline 2021-2027 initial allocations a cap and safety net apply.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753718606996
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1

For home affairs funds the allocation takes into account the following variables for each Member State:

population and GNI (2024 and 2023);

®

N

\

sea borders and external land borders and size of the territory;

o

number of asylum applicants (average 2022-2024);

first instance positive decisions on applications (average 2022-2024);

beneficiaries of temporary protection (average 2022-2024);

@I%
&

third country nationals returned following an order to leave (average 2022-2024);

total uniform visas applied for short stays (2024).

The allocation under the Social Climate Fund for each Member State is specified in Annex | of the
relevant regulation.

The results of this methodology are available here.

The methodology for the calculation of the Union financial contribution for each Member State under the
Interreg Plan is explained in Annex Ill of the relevant regulation.
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Parlamento Europeo

PRESUPUESTO DE LA UNION PARA 2028-2034

Resumen de la propuesta de la Comisién

propuesta de cara al marco financiero plurianual (MFP)

para 2028-2034. Propone un presupuesto de casi
1,8 billones EUR en compromisos a lo largo de estos siete
anos. Los MFP son los planes presupuestarios de la Unidn
para periodos de siete afos, y fijan el nivel maximo de gasto
(«limites maximos») para cada categoria principal de gasto
(«rdbrica).

La Comisidon Europea presenté el 16 de julio de 2025 su

En el presente briefing se ofrece un resumen de los principales
componentes de la propuesta de presupuesto a largo plazo

Resumen del MFP para 2028-2034

Compromisos, miles de millones EUR, a precios de 2025

Importe total propuesto: 1,763 billones EUR

1. Cohesion economica, social y territorial, agricultura,
prosperidad rural y maritima y seguridad

7919
49%

Reembolso de NextGenerationEU
1493
85%

Margen J

52 03%

de la Unién para 2028-2034. Asimismo, se presenta una
comparaciéninicial con el marco presupuestario actual para el
periodo 2021-2027, centrada en los créditos de compromiso.

(Los importes de este briefing se consignan a precios
constantes de 2025, salvo que se indigque lo contrario.
Las comparaciones entre programas individuales solo
son aproximadas, dadas la racionalizacién y reagrupacion
propuestas por la Comision).

Margen

71 04%
\

2. Competitividad, prosperidad y sequridad
515,1
292%

3. Europa Global

182,9
104%

Margen j

71 04%
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Autoras Marianna Pari, Stéphanie Pradier
Gréficos: Lucille Killmayer

Servicio de Estudios para los Diputados
PE 775.885 - Noviembre de 2025


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/document/download/d7111c1e-83d6-4ed1-a8df-d584dbbf2e24_en?%20%E2%80%8Cfilename=eu-budget-glossary_2019_en.pdf

2 EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo

Comparacion entre el MFP para
2028-2034 y el MFP para 2021-2027

El MFP para 2021-2027 cuenta con una dotacién de

1,2 billones EUR (a precios de 2025), lo que corresponde
actualmente al 1,02 % de la renta nacional bruta (RNB) de
la Unién. Inicialmente, suponia un gasto global equivalente
al 1,13 % de la RNB de la Unién.

Los importes del MFP para 2021-2027 se han ajustado
mediante un deflactor del 2 %, tal como se prevé en el
Reglamento del MFP actual. El deflactor del 2 % se situd
por debajo de la inflacidon real en los primeros afios del
periodo financiero y, por tanto, dio lugar a una pérdida de
poder adquisitivo del presupuesto de la Unién equivalente
al 0,11 % de la RNB de la UE. En este momento, el MFP
actual corresponde al 1,02 % de la RNB de la Unién.

Junto con los fondos adicionales, tanto subvenciones
como préstamos, provenientes de NextGenerationEU, un
instrumento temporal establecido para hacer frente a las
consecuencias de la pandemia de COVID-19, alcanzé el
1,7 % de la RNB de la Unién.

La propuesta de presupuesto para el periodo 2028-2034
asciende a 1,8 billones EUR (créditos de compromiso,

a precios de 2025), lo que corresponde al 1,26 % de la
RNB de la Unién. De esta cifra, 149 300 millones EUR (el
0,11 % de la RNB de la Unién) se destinan al reembolso

de la deuda generada por las subvenciones de
NextGenerationEU. Por lo tanto, en toda comparacién con
el MFP actual es conveniente considerar este reembolso
de NextGenerationEU por separado. Asi, excluyendo el
reembolso de NextGenerationEU, el MFP propuesto para
después de 2027 muestra, en términos nominales, un
aumento de 367 200 millones EUR (+29 %). Sin embargo,
en términos reales, el aumento es solo de 0,02 puntos
porcentuales de la RNB. La comparacion pone de relieve
los cambios en los compromisos presupuestarios en todas
las rubricas, el mas significativo de los cuales ha tenido
lugar en la rdbrica 2: Competitividad, prosperidad y
seguridad (+140 %).

Estructura del MFP para 2028-2034

Principales prioridades de gasto

La Comisién propone una reestructuracion global del
presupuesto de la Unién, lo que implica racionalizar la
estructura actual y pasar de siete ribricas y dos subribricas
a cuatro rdbricas.

En el siguiente andlisis se examina brevemente cada una
de las cuatro rdbricas y se ofrece una comparacion con

el MFP actual. Los capitulos y programas actuales se han
reagrupado para que estén en consonancia con la nueva
estructura, sobre la base de la informacién disponible
actualmente. Cabe sefialar que se trata de un analisis inicial
y que, debido a los cambios en profundidad a la estructura
general, las comparaciones directas con el MFP actual
deben hacerse con cautela.

Compromisos, miles de millones EUR y % de la RNB de la Unidn,
a precios de 2025

Compromisos, miles de millones EUR y % de la RNB de la Union, a precios de 2025

Reembolso de NextGenerationEU

L15%
€16138

1,13 %
€1246,6

MFP 2021-2027 MFP 2028-2034

Importe global de los compromisos (a precios de 2025):

1.76 billones EUR de los cuales 149 300 millones EUR
para el reembolso de NextGenerationEU

1.26 % de la RNB de la Unién
(del cual 0,11 % para el reembolso
de NextGenerationEU)

De8a 3
instrumentos especiales

De 7 rubricas y 2 subrdbricas

ad robricas De52a 16 programas

Objetivo de gasto relacionado
conel clima: 35 % min.

5 nuevos recursos propios
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Rubrica 1: Cohesion econdmica, social y territorial, agricultura,
prosperidad rural y maritima y seguridad

946 400 millones EUR, 53,7 % del MFP total Desglose por programas de la rdbrica «Cohesidn econdmica, social

Es la rUbrica que integra los fondos preasignados a los
Estados miembros. Consolida veintiun programas o capitulos
del MFP actual, y reagrupa catorce de ellos en un Unico

plan de colaboracién nacional y regional para cada Estado
miembro. Estos planes abarcan ambitos como la agricultura,
la pesca, la cohesidn, la migracién y la seguridad, asi como
las politicas sociales; en su conjunto, representan el 39,5 %
del gasto total. Para la Comisidn, el objetivo de la puesta

en comun de los recursos en un Unico plan es aumentar

las sinergias entre politicas e incrementar la flexibilidad.
Estos planes apoyaran las inversiones y reformas para
alcanzar las prioridades de la Unidn, y la financiacion estara
supeditada a su ejecucion efectiva. Los planes incluiran

un objetivo social del 14 %. Ademas, complementara la
ejecucidn a escala nacional y regional un Mecanismo de la
UE con una dotacién de 66 200 millones EUR, de los cuales
se consignaran 9 500 millones EUR para hacer frente a
necesidades urgentes y a retos y catastrofes nuevos. En esta
rdbrica también se incluyen fondos para el reembolso de la
deuda relacionada con NextGenerationEU, que ascienden

a un total de 149 300 millones EUR, es decir, el 8,5 % del
MFP. Por Ultimo, se propone un instrumento especifico para
apoyar a la comunidad turcochipriota, con una asignacién de
400 millones EUR.

En comparacién con el MFP para 2021-2027, se han reducido
los presupuestos de los programas integrados en los
planes de colaboracién nacional y regional. El presupuesto
destinado a las ayudas a la renta de la politica agricola
comun (PAC) y a la pesca se reduce un 10 %, mientras

que el resto de los programas en régimen de gestion
compartida experimentan una disminucion total del 11 %.
Se asignan 30 600 millones EUR a la migracion y gestion
de las fronteras. En el marco del MFP actual, se destinan

al Fondo de Asilo, Migracién e Integracién 7 200 millones
EUR; al Instrumento de Gestidn de las Fronteras y Visados,
4200 millones EUR, y al Fondo de Seguridad Interior,
1350 millones EUR. Ademas, se aumenta la asignacion

del Mecanismo de la UE: de aproximadamente 19 800

millones EUR en el MFP actual, pasa a ser de 66 200 millones

EUR en el marco propuesto para el periodo 2028-2034.

y territorial, agricultura, prosperidad rural y maritima y sequridad>
Compromisos, miles de millones EUR, % del total de la rbrica, a precios de 2025

Cohesion economica, territorial y social, incluidas
la pesca, las comunidades rurales y el turismo

4049
428%

onal y regional: €771,3 815% ——

Ayuda a la renta de la politica agricola . Mecanismos de
comun (PAC) y pesca E la UE: acciones
' y reserva de la

' Union + Interreg

73,1
7%

Planes de colaboracion nac

Reembolso de NextGenerationEU
149,3
158%

Marge /!
52 05%

@ Migracion y gestion de las fronteras
306 32%

@ Otros programas y organismos
207 22%

Rubrica 1: Comparacion entre el MFP para 2021-2027 y el MFP para 2028-2034

Compromisos, miles de millones EUR, a precios de 2025

1000

800 —

400 —

200

07

2021-2027 2028-2034

© Mecanismo de la UE: acciones y reserva de la Union

© Ayuda a la renta de la politica agricola comin (PAC)

@ (ohesion econdmica, territorial y social, incluidas la pesca,

o (Qtros programas y organismos
© Reembolso de NextGenerationEU

+ Interreg

esca .
yp Planes de colaboracion

nacional y regional

las comunidades rurales y el turismo,
y migracion y gestion de las fronteras
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Rubrica 2: Competitividad, Desglose por programas de la ribrica «Competitividad, prosperidad
prosperidad y seguridad y sequridad>

Compromisos, miles de millones EUR, % del total de la rbrica, a precios de 2025

522 200 millones EUR, 29,6 % del MFP total

Esta rubrica tiene por objeto promover la competitividad
de la Unién reagrupando 33 programas y capitulos del
MFP actual. Constituye una inversidn estratégica en la
productividad, la resiliencia y la seguridad a largo plazo
de la Unién. Cabe destacar que, como eje central de
esta rubrica, se han consignado 362 300 millones EUR
al Fondo Europeo de Competitividad, ademas de

35 500 millones EUR adicionales, segin se estima,
procedentes de los ingresos del régimen de comercio de
derechos de emisién para su Fondo de Innovacién. Es el
mayor instrumento de financiacién de la rdbrica 2. En el
Fondo Europeo de Competitividad se fusionan catorce
programas actuales en uno, y se centra en inversiones
en cuatro prioridades politicas: la transicién hacia una
energia limpia y la descarbonizacién industrial; la salud,
la biotecnologia y la bioeconomia; el liderazgo digital

y la resiliencia, la industria de la defensa y el espacio.
Horizonte Europa también se incluye en el marco del
Fondo Europeo de Competitividad, con una asignacion
de 154 900 millones EUR, para apoyar la investigacion

y la innovacién colaborativas. La Comisién también ha

Horizonte Europa

1549
297%

Resiliencia y seguridad, industria | Liderazgo digital

de la defensa y espacio 48,5

115,7
22%

i Transicion hacia | Salud,
lunaenergia | biotecnologia,
! limpia y : abgrlcultura y
' descarbonizacion | ©'0¢conomia

:industrial '900 38%
33 45% 1 7

~—— Fondo Europeo de Competitividad (excepto el Fondo de Innovacion): €362,3 694 % ——

) ; A Mecanismo «Conectar Programa | Otros programas
propuesto un conjunto de instrumentos financieros E E y Organismos
unificados para racionalizar los procesos de financiacién. IOl TS 273 :
En comparacién con el MFP para 2021-2027, 123 36,2 ' o
Horizonte Europa recibe un aumento sustancial, 138% 6,9%
de aproximadamente el 63 %. Se asignan
36 200 millones EUR a Erasmus+, y se fusiona con el o

Cuerpo Europeo de Solidaridad, lo que constituye un
aumento combinado cercano al 30 % en comparacién con

el MFP actual. Ah,orq, la tot alidad del gastlo' en defepsa (1) Mecanismo de Proteccion Civil de la Union+ Margen J
se integra en la rubrica 2, junto con la politica espacial, 95 18% 1 14%
en el &mbito de inversién mas amplio de « resiliencia .

y seguridad, industria de la defensa y espacio », con (2 AgorakU

una asignacién de 115 700 millones EUR. Por otro lado, 16 15%

el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz sigue siendo un y o o

instrumento extrapresupuestario. La politica sanitaria Nota: El Fondo de Innovacion se financia mediante ingresos afectados
se fusiona con la biotecnologia y la bioeconomia, y en externos. Estos fondos se afiadiran al programa para la transicion hacia
conjunto se les consignan 20 000 millones EUR. una energia limpia y la descarbonizacion industrial.

Rubrica 2: Comparacion entre el MFP para 2021-2027 y el MFP para 2028-2034

Compromisos, miles de millones EUR, a precios de 2025
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https://fpi.ec.europa.eu/what-we-do/european-peace-facility_en
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Rubrica 3: Europa Global

190 000 millones EUR, 10,8 % del MFP

Esta ribrica apoya la accién exterior de la Unidn,
principalmente a través del Fondo Europa Global, en el que

se fusionan siete instrumentos de financiacién actuales en

una Unica estructura y que cuenta con una dotacién total

de 176 800 millones EUR. Este fondo se organiza en torno a
cinco zonas geogréficas (Europa, Africa subsahariana, Asia y el
Pacifico, el continente americano y el Caribe, Oriente Préximo,
Africa del Norte y el Golfo) y su &mbito temético son los
asuntos globales. Se consignan 13 100 millones EUR adicionales
Como reserva para nuevos retos y nuevas prioridades. En
comparacién con los programas actuales, esta asignacién ha
experimentado un aumento del 379 %. En esta rdbrica también
se incluyen 3 000 millones EUR de financiacién para la politica
exterior y de seguridad comUn (PESC) y para apoyar a los
paises y territorios de ultramar (900 millones EUR).

Para Ucrania, ademas de la ayuda preadhesién en el marco del
Fondo Europa Global, se propone una reserva especifica para
su reconstruccion.

Concretamente, se proporcionaria apoyo en forma de préstamo
garantizado por el margen de maniobra presupuestario de la
Unidn, esto es, por encima de los limites méaximos del MFP.

El apoyo, en el caso de las subvenciones, se prestara a través
de la movilizacién de un instrumento especial denominado
«Reserva para Ucrania». El Fondo Europeo de Apoyo a la

Paz sigue siendo un instrumento extrapresupuestario, y se le
asignan 27 100 millones EUR.

Rubrica 3: Comparacion entre el MFP para 2021-2027
y el MFP para 2028-2034

Compromisos, miles de millones EUR, a precios de 2025

200 Otros (incluidos la PESC—¢ -
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150
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Rubrica 4: Administracion

104 500 millones EUR, 5,9 % del MFP

En esta ribrica se proporciona financiacién especifica
para el funcionamiento de las instituciones de la Unidn.
Para abordar las prioridades cambiantes, se prevé una
desviacion de la politica de estabilidad de la plantilla entre
2028y 2030. Para los gastos no salariales, se propone un
limite maximo del 2 % del crecimiento anual.

Desglose por programas de la ribrica «Europa Global>»

Compromisos, miles de millones EUR, % del total de la rbrica, a precios de 2025

Africa subsahariana
53,4
302%
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Ribrica 4: Comparacion entre el MFP para 2021-2027 y el MFP
para 2028-2034
Compromisos, miles de millones EUR, % del total de la rbrica, a precios de 2025
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/revenue-ceilings_en#:~:text=This%20margin%20is%20called%20the,Resources%20ceiling%20of%20the%20budget.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/
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Recursos propios de la Union

Para mantener inalterado el global de las contribuciones
basadas en la RNB de los Estados miembros, la Comisién ha
presentado una propuesta que podria generar un total de
ingresos adicionales de 58 200 millones EUR anuales:

+ Los ingresos procedentes del régimen de comercio
de derechos de emisién (RCDE 1) y del Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) pasarian a
considerarse nuevos recursos propios auténticos. Parte
de los ingresos generados, el 30 % del RCDE 1y el 75 %
del MAFC, se anadirian al presupuesto de la Unién. Se
calcula que los ingresos adicionales para la Uniéon del
RCDE 1y el MAFC serian, respectivamente,
de 9 600 millones EUR y 1 400 millones EUR.

+ Un nuevo recurso propio estadistico basado en los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (tipo de
referencia de 2 EUR/kg) daria lugar a una contribucién
nacional con cargo al presupuesto de los Estados
miembros, que generaria unos ingresos estimados
de 15 000 millones EUR.

Nuevos recursos propios de la Union

miles de millones EUR, a precios de 2025

Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono*
14

Recurso corporativo para Europa \
6,8

Recurso propio basado en el régimen ——
de comercio de derechos de emision*

9,6

*Ajustes a las propuestas de recursos propios de 2023.

Ingresos anuales estimados

44 000 millones EUR

+ Un recurso propio basado en los impuestos especiales

sobre el tabaco, con un tipo de referencia del 15 % de
los importes de las labores del tabaco multiplicado
por el tipo minimo aplicable a cada Estado miembro,
proporcionaria 11 200 millones EUR en concepto de
recursos propios adicionales.

+ Un recurso corporativo para Europa, que las empresas

con un volumen de negocios anual neto superior a
100 millones EUR abonarian como contribucién anual
a tanto alzado, proporcionaria 6 800 millones EUR en
concepto de recursos propios adicionales.

- Ajustes a los recursos propios actuales de la Unién:

una reduccién al 10 % del coste de recaudacion de
los recursos propios tradicionales, retenidos por los
Estados miembros, y un aumento del tipo de referencia
del recurso propio basado en los residuos de envases
de plastico no reciclados (con base estadistica, a
razén de 1 EUR/kg en 2028 y sujeto a la inflacidn)
proporcionarian 14 300 millones EUR adicionales.

Recurso propio basado
en los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos

15,0

L Recurso propio basado en los impuestos especiales
sobre el tabaco

11,2

Nota: se estima un importe adicional de 14 300 millones EUR anuales como resultado de la modificacion de los recursos propios actuales.
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Parlamento Europeo: primeras reacciones

El primer debate con el comisario Piotr Serafin tuvo

lugar en la Comisidn de Presupuestos del Parlamento el
mismo dia en que la Comisién presentd sus propuestas
relacionadas con el MFP para 2028-2034. Los coponentes

el presupuesto de la Unidn tenga un enfoque europeo,
que los entes regionales y locales desemperien
verdaderamente una funcién y que se tome en
consideracién a los agricultores. Pidieron que se respete

del Parlamento sobre el MFP y los recursos propios
subrayaron que la propuesta carecia de ambicién y no
estaba a la altura de los retos a los que se enfrenta la
Unidn. Destacaron que el gasto propuesto se sitUa en
un nivel similar al del MFP actual, excluido el reembolso
de la deuda relacionada con NextGenerationEU. En
relacion con la estructura, expresaron su preocupacion
por la integracion de programas exitosos en un Unico
plan nacional por Estado miembro. Abogaron por que

plenamente el papel del Parlamento como autoridad
presupuestaria y de aprobacién de la gestién. Las
propuestas de nuevos recursos propios se acogieron
favorablemente como un avance positivo, pero se pidié
un analisis mas profundo. El debate se reanudara en
septiembre, con el pleno compromiso del Parlamento
Europeo de velar por que el presupuesto de la Unidn sea
ambicioso y esté a la altura de los retos de la Unién.

Siglas: Marco Financiero Plurianual (MFP).

Fuentes de datos: propuestas de la Comision Europea relacionadas con el MFP para 2028-2034, para los importes en particular COM(2025)0570 y el
anexo del documento COM(2025)0571; Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo por el que se establece el marco financiero plurianual para
el periodo 2021-2027; Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi
como sobre nuevos recursos propios; y Ajuste técnico del marco financiero plurianual para 2026 de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE,
Euratom) 2020,/2093 del Consejo por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (COM(2025)0800).
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Este documento estd destinado a los diputados y al personal del Parlamento Europeo para su uso como material de referencia en el desemperio
de su labor parlamentaria. El contenido de este documento es responsabilidad exclusiva de sus autoras, por lo que las opiniones expresadas en él
no reflejan necesariamente la posicién oficial del Parlamento. Se autoriza la reproduccién y la traduccion con fines no comerciales, a condicién de
que se indique la fuente, se informe previamente al Parlamento Europeo y se le transmita un ejemplar.
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